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สรุปส่วนที่ 1
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สิง่แวดลอ้ม วถิชีวีติอบุตัใิหม่

พลงังาน
สาธารณสขุแนวใหม่

พลวตัโลกธรุกจิ
และการคา้

• การแย่งชิงทรัพยากร
• ความเส่ือมโทรมลงของ
ทรัพยากรธรรมชาติ
• ผลกระทบจากของเสียอุตสาหกรรม 
• ภาวะโลกร้อน
• ฯลฯ

• การก้าวสู่สังคมผู้สูงอายุ
• ครอบครัวเลก็ลง
• สังคม “ปัจเจกนิยม”
• ฯลฯ

• การกดีกนัทางการค้าทวคีวามรุนแรง
• ปัญหาสินทางปัญญาถูกน ามาใช้มากขึน้
• การไหลเวยีน (ข้ามประเทศ) อย่างเสรีของ
แรงงาน  ทุน ความรู้ข่าวสาร และสินค้า
• การเปลีย่นแปลงอย่างรวดเร็วของ
เทคโนโลยี
• ฯลฯ

• ปัญหาคุณภาพของบริการ
สาธารณสุขพืน้ฐาน
• วกิฤตบุคลากรสาธารณสุข
• การเข้าสู่ความเป็นศูนย์กลาง
บริการทางการแพทย์ของเอเชีย 
• การแพทย์ส่วนบุคคล
• ฯลฯ

• แหล่งพลงังานเดมิเร่ิมไม่มั่นคง
• ปัญหาผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม
• ความสามารถในการพฒันา
• พลงังานทางเลอืกที่เหมาะสม
• ฯลฯ
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การแข่งขันและสถานการณ์แวดล้อมที่ไทยต้องปรับตัว 

เพื่ออยู่ได้ในภาวะการแข่งขัน

ประเทศไทยควรมี
ยุทธศาสตร์อย่างไร 
เศรษฐกิจจงึจะ

เตบิโตอย่างมีความ
สมดุลกับภาคสังคม
ทรัพยากรและ
สิ่งแวดล้อม

 โครงสร้างและการจัดการทุน/การเงนิใหม่
 กลุ่มอ านาจเศรษฐกิจใหม่ BRIC
 กลุ่มการค้า การลงทุนต่างๆ

(ไทยมีส่วน 1% ในเศรษฐกิจโลก)

 ห่วงโซ่การผลิตของ
บริษัทข้ามชาตมีิเครือข่าย
ทั่วโลก สังคมบริโภคนิยมและ

จริยธรรมเส่ือมถอย

 ทรัพยากรโลกร่อยหรอ 
ภาวะโลกร้อน ภมูิอากาศ
เปล่ียนแปลงบ่อย และ
รุนแรง

 การเปล่ียนแปลงทาง
เทคโนโลยีอย่างก้าวกระโดดและ
นวัตกรรมข้ามสาขาเทคโนโลยี

สอดคล้องกับ “อนาคต 20 ปีของประเทศไทย” โดย สศช. 5

ทีม่า: โครงการเศรษฐกิจสมดลุใหม่ ความสมดลุทางเศรษฐกิจ สงัคม 
และส่ิงแวดลอ้ม สู่การพฒันาทีม่ัน่คงและยัง่ยืน



• ความสามารถในการแข่งขนั
ของภาคผลิต / บริการ
• ความสามารถในการบริหาร
จัดการตนเองของชุมชน
• ความสมดุลของสังคม 
ส่ิงแวดล้อม วัฒนธรรม

การไหลอย่างเสรีของ
• ความรู้/ข่าวสาร
• ทุน
• โครงสร้างประชากร / 
แรงงาน
• สินค้า / บริการ

เพิม่โอกาส

สร้างภูมิคุ้มกนั

มีความรู้เพยีงพอ
ทีจ่ะปรับตนเอง

ได้เร็วและทันกาล
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7

อนัดบั

ประเทศ

ตวัชีว้ดัพืน้ฐาน สถาบนัหรือองค์กรตา่งๆ ความพร้อมทางด้านเทคโนโลยี

GDP 
ณ ราคาปัจจบุนั

GDP 
ตอ่หวั

Public trust 
of 

politicians

ethical 
behavior of 

firms

การลงทนุโดยตรงจาก
ตา่งประเทศกบั
เทคโนโลยีใหม่

จ านวนผู้ใช้
อินเตอร์เน็ต

สหรัฐอเมริกา 1 11 41 22 23 51

ญ่ีปุ่ น 2 22 45 24 36 52

จีน 4 88 36 60 79 90

องักฤษ 5 12 35 17 21 10

อินเดีย 12 106 84 61 20 115

เกาหลใีต้ 13 35 25 27 28 47

ออสเตรเลยี 14 15 15 10 12 32

อินโดนีเซีย 20 93 59 97 24 100

ไต้หวนั 24 38 54 40 22 28

ไทย 32 75 64 69 48 72

มาเลเซีย 38 59 20 30 6 56

สงิคโปร์ 45 21 1 5 1 15

ฟิลปิปินส์ 46 97 123 102 50 84

เวียดนาม 60 113 48 73 57 114

ท่ีมา: World Economic Forum, 2008.  The Global Competitiveness Report 2008-2009

ภาพรวมและศกัยภาพของประเทศไทยเปรียบเทียบกบัต่างประเทศ
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ประเทศ

อนัดบั

เสถียรภาพของเศรษฐกิจระดบัมหภาค ความน่าเช่ือถือของตลาดการเงิน

รัฐบาลเกินดลุ/
ขาดดลุ

ภาวะเงินเฟ้อ
หนีท่ี้รัฐบาลกู้
โดยตรง

Financial 
market 

sophisticati
on

Financing 
through 

local equity 
market

Inflow-
Outflow 

loans

Soundn
ess of 
banks

สหรัฐอเมริกา 97 45 102 3 6 42 40

ญ่ีปุ่ น 110 3 129 48 13 54 93

จีน 49 62 22 83 80 121 108

องักฤษ 105 35 77 9 15 32 44

อินเดีย 127 77 113 33 8 78 51

เกาหลีใต้ 30 40 40 35 11 65 73

ออสเตรเลีย 45 34 20 7 12 52 4

อินโดนีเซีย 84 79 63 72 19 37 121

ไต้หวนั 46 17 61 45 9 78 117

ไทย 96 30 66 37 31 104 75

มาเลเซีย 109 25 74 31 16 67 50

สิงคโปร์ 9 24 121 10 18 7 13

ฟิลิปปินส์ 64 42 96 57 54 75 72

เวียดนาม 86 103 76 106 5 84 113

กมัพชูา 71 74 52 114 134 62 125

ภาพรวมและศกัยภาพของประเทศไทยเปรียบเทียบกบัต่างประเทศ
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ประเทศ

อนัดบั

ประสทิธิภาพของตลาดสนิค้า
ประสทิธิภาพของ
ตลาดแรงงาน

ขนาดของตลาด

Effectivenes
s of anti-

monopoly 
policy

Agricultura
l policy 
costs

Prevalence 
of foreign 
ownership

Pay and 
productivity

ดชันีขนาดของ
ตลาด

ภายในประเทศ

ดชันีขนาด
ของตลาด
ตา่งประเทศ

การน าเข้าคิด
เป็นร้อยละ
ของ GDP

การสง่ออกคิด
เป็นร้อยละ
ของ GDP

สหรัฐอเมริกา 8 69 47 7 1 2 131 131

ญ่ีปุ่ น 21 130 99 12 3 4 132 122

จีน 55 6 105 9 2 1 93 69

องักฤษ 15 74 16 32 6 8 109 104

อินเดีย 28 82 69 45 4 5 120 115

เกาหลใีต้ 23 38 54 14 14 9 61 63

ออสเตรเลยี 5 5 37 26 17 34 128 118

อินโดนีเซีย 29 15 24 18 16 24 118 91

ไต้หวนั 26 50 62 4 18 13 32 18

ไทย 66 52 89 43 23 18 35 19

มาเลเซีย 40 7 67 6 35 17 7 4

สงิคโปร์ 20 2 3 2 53 11 1 1

ฟิลปิปินส์ 77 76 98 57 33 40 71 71

เวียดนาม 91 39 104 17 42 29 13 15

กมัพชูา 118 40 75 64 96 79 18 23

ภาพรวมและศกัยภาพของประเทศไทยเปรียบเทียบกบัต่างประเทศ
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ปี
Corruption Perceptions Index

ไทย สิงคโปร์ ออสเตรเลีย เกาหลีใต้ ฮ่องกง ญ่ีปุ่ น ใต้หวนั มาเลเซีย

2541 3.0 9.1 8.7 4.2 7.8 5.8 5.3 5.3

2542 3.2 9.1 8.7 3.8 7.7 6 5.6 5.1

2543 3.2 9.1 8.3 4 7.7 6.4 5.5 4.8

2544 3.2 9.2 8.5 4.2 7.9 7.1 5.9 5

2545 3.2 9.3 8.6 4.5 8.2 7.1 5.6 4.9

2546 3.3 9.4 8.8 4.3 8 7 5.7 5.2

2547 3.6 9.3 8.8 4.5 8 6.9 5.6 5

2548 3.8 9.4 8.8 5 8.3 7.3 5.9 5.1

2549 3.6 9.4 8.7 5.1 8.3 7.6 5.9 5

2550 3.3 9.3 8.6 5.1 8.3 7.5 5.7 5.1

2551 3.5 9.2 8.7 5.6 8.1 7.3 5.7 5.1

2552 3.4 9.2 8.7 5.5 8.2 7.7 5.6 4.5

ค่าเฉล่ีย 3.4 9.3 8.7 4.7 8.0 7.0 5.7 5.0

หมายเหต ุ: CPI Score หมายถึงระดบัการคอรัปชัน่ท่ีส ารวจจานกัธุรกิจและวิชาการ ซึง่มีล าดบัคะแนนระหวา่ง 10 (ไมท่จุริต)และ 0 (ทจุริตสงูสดุ)
ที่มา : Transparency International, Global Corruption Report

ดชันีการรบัรู้เก่ียวกบัคอรปัชัน่ (Corruption Perceptions Index)
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กลุม่/ประเทศ
ดชันีคณุภาพชีวิต (HDI)

คา่เฉลี่ย
2545 2547 2548 2549 2550

ฮ่องกง 0.888 0.903 0.916 0.927 0.937 0.914

สิงคโปร์ 0.885 0.902 0.904 0.916 0.922 0.906

เกาหลีใต้ 0.882 0.888 0.901 0.912 0.921 0.901

มาเลเซีย 0.782 0.793 0.796 0.805 0.811 0.797

ไทย 0.762 0.768 0.778 0.784 0.781 0.775

ฟิลิปปินส์ 0.754 0.753 0.758 0.763 0.771 0.760

จีน 0.726 0.745 0.755 0.768 0.777 0.754

เวียดนาม 0.688 0.691 0.704 0.709 0.733 0.705

อินโดนีเซีย 0.684 0.692 0.697 0.711 0.728 0.702

อินเดีย 0.577 0.595 0.602 0.611 0.619 0.601

สหภาพพมา่ 0.552 0.551 0.578 0.581 0.583 0.569

กมัพชูา 0.543 0.568 0.571 0.583 0.598 0.573

ภฎูาน 0.494 0.536 0.536 0.538 0.579 0.537

ลาว 0.485 0.534 0.545 0.553 0.601 0.544

ประเทศก าลงัพฒันา 0.654 0.663 0.694 0.679 0.691 0.6762

กลุม่ประเทศ OECD 0.905 0.911 0.892 0.923 0.916 0.9094

ทัว่โลก 0.722 0.729 0.741 0.741 0.743 0.7352

ท่ีมา: Human Development Report, 2002-2007

ดชันีคณุภาพชีวิต (Human Development Index) ของประเทศต่างๆ พ.ศ. 2545-2550
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ขีดความสามารถ ดัชนีความสุขของประเทศไทยเทียบกับต่างประเทศ

ประเทศ
ความสามารถใน

การแขง่ขนั1 ดชันี HPI2 ดชันี GDI3 ดชันี HDI4

สหรฐัอเมรกิา (1) 3 150 10 12

สงิคโปร์ (3) 1 131 - 25

จนี (20) 18 31 72 81

ญีปุ่น่ (17) 27 95 13 8

มาเลเซยี (18) 10 44 57 63

ไทย (26) 26 32 70 78

ประเทศทัง้หมด 57 178 177 177

ท่ีมา: 1 ข้อมลูจาก International Institute for Management Development (IMD), 2010 ,  ตวัเลขในวงเลบ็หมายถึงอนัดบัในปี 2009
2 ดชันีโลกแหง่ความสขุ (Happy Planet Index: HPI) ข้อมลูจาก New Economics Foundation (NEF), 2006 
3 ดชันีการพฒันาตามเพศ (Gender - related Development Index: GDI), ข้อมลูจาก Human Development    Report 2007/2008, United Nations Development Programme (UNDP), 2008 
4 ดชันีชีว้ดัการพฒันาคน (Human Development Index: HDI), ข้อมลูจาก Human Development Report 2007/2008, United Nations Development Programme (UNDP), 2008 
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ส่วนแบ่งสินค้าส่งออกแยกตามปัจจยัการผลิตหลัก
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สนิค้าใช้แรงงาน สนิค้าใช้เทคโนโลยี สนิค้าใช้วตัถดุิบอาหาร

ประเทศไทยพึ่งพงิการส่งออก
สูงกว่าร้อยละ 70 ของ GDP
ไทยมีส่วนแบ่งในการค้าโลก

ร้อยละ 1 และมีแนวโน้มถดถอยลง

การผลิตและการค้าส่วนใหญ่
เป็นสินค้าเทคโนโลยีที่ต้องพึ่งพงิ

วัตถุดบิและ Knowhow 
จากต่างประเทศ



ที่มา : อารี วิบลูย์พงศ์ ทรงศกัดิ์ ศรีบญุจิตต์ เยาวเรศ เชาวนพนูผล ธเนศ ศรีวิชยัล าพนัธ์ และกาญจนา โชคถาวร: 2551, โครงการศกึษาทิศทางอนาคตและยทุธศาสตร์เตรียมตวัประเทศไทย
ในระยะ 10 ปีข้างหน้า. สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ 15
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2

1

ลักษณะของการพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน

ความสมดุลต้องมีลักษณะพลวัต คือ จุดสมดุลปรับเปล่ียนไปเม่ือเกดิการ
เปล่ียนแปลงทางสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกจิ สังคม ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม

ความสมดุล หมายถงึดุลยภาพ เสถียรภาพ และความมั่นคงในระยะยาว ซึ่ง
หมายถึงความสามารถของระบบเศรษฐกจิ สังคม และสิ่งแวดล้อมที่จะฟ้ืนกลับสู่
สภาพปกตไิด้ เม่ือได้รับแรงกระแทกอย่างรุนแรงซึ่งคาดไม่ถงึ

ความสมดุลไม่ได้หมายถงึความเท่ากัน แต่หมายถงึความพอดีระหว่างมติทิี่
พจิารณา เช่น ระหว่างอุปสงค์และอุปทาน หรือระหว่างภาคเอกชน ชนบท และ
ภาคเมือง และระหว่างสาขาเศรษฐกจิ เป็นต้น

ความพอดีระหว่างการใช้ทรัพยากรและการผลิต ต้องตัง้อยู่บนหลักเศรษฐกจิ
พอเพียง มิฉะนัน้แม้จะมีความสมดุลระหว่างอุปสงค์-อุปทาน แต่เป็นไปในสภาพที่
ฟุ่มเฟือย ย่อมส่งผลให้ทรัพยากรร่อยหรอและสังคมเป็นสังคมบริโภคไม่มีที่สิน้สุด

3
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• ประชากรรวม 1.2 ล้านคน (สงูสดุทีอ าเภอเมือง)
• โครงสรา้งเศรษฐกิจประกอบด้วยภาคเกษตร ภาคการค้าส่งและค้าปลีก และ

ภาคอสงัหาริมทรพัย ์ตามล าดบั
• GPP ปี 52 เท่ากบั 66,253 ล้านบาท 
• รายได้เฉล่ียต่อหวัท่ี 54,977 บาท รายได้ส่วนใหญ่ขึน้อยู่กบัสาขาเกษตร 

(29%) รองลงไปเป็นรายได้จากภาคการค้าและบริการ
• ภาคเกษตร พืชหลกัท่ีส าคญัได้แก่ ข้าว ข้าวโพดเลี้ยงสตัว ์ล าไย ชา 

ส้มเขียวหวาน ล้ินจ่ี (รวม 88%) ปศสุตัว ์(8%)
• ภาคอตุสาหกรรม (มีโรงงานทัง้หมด 783 แห่ง) ท่ีส าคญัคือ อตุสาหกรรม

เกษตร มี 222 แห่ง โดยเป็นโรงสีข้าว 137 แห่ง  อตุสาหกรรมอาหารมี 103
แห่ง  อตุสาหกรรมอโลหะมี 100 แห่ง  และอตุสาหกรรมท่ีสนับสนุนกิจการ
ก่อสรา้งมี 107 แห่ง และอ่ืนๆ
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• การค้าชายแดน ประกอบด้วยสาธารณรฐัประชาชนจีน(ตอนใต้) สหภาพพม่า และ
สาธารณรฐัประชาธิปไตยประชาชนลาว มลูค่าการค้าในปี 2551 รวม 13.7 ล้านบาท 
เป็นการน าเข้า (18.3%)  ส่งออก (81.7%)

– สินค้าน าเข้าท่ีส าคญั ได้แก่ ไม้ซุงสกั สินค้าเกษตร (ข้าวโพดเล้ียงสตัว)์ ถ่านหินลิก
ไนท์ ซองใส่มือถือ

– สินค้าส่งออกท่ีส าคญั ได้แก่ สินค้าเกษตร (ยางพารา) อปุกรณ์ไฟฟ้า สินค้าอปุโภค
บริโภค น ้ามนัปาลม์ ส่ิงทอ เหลก็ สินค้าเช้ือเพลิง ปนูซีเมนต ์อาหารและเครื่องด่ืม

• ภาคการค้าและบริการ  มีจ านวนสถานประกอบการ ณ ส้ินปี 2551 จ านวน 3,229 แห่ง

• ด้านโครงสร้างก าลงัแรงงาน มีคนอยู่ในก าลงัแรงงาน 56%  มีการว่างงาน  2.4% และ
ก าลงัแรงงานรอฤดกูาล 0.97%

• ด้านการท่องเท่ียว มี 121 แห่ง เป็นแหล่งท่องเท่ียวตามธรรมชาติ 58 แห่ง ด้าน
ประวติัศาสตร ์46 แห่ง ด้านศิลปวฒันธรรม 17 แห่ง มีอารยธรรมมากกว่า 30 ชนเผา่
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• ด้านสภาพสงัคม ประชาชนจงัหวดัเชียงรายได้รบัหลกัประกนัสขุภาพอย่าง
ทัว่ถึงสงูถึง 94.8% อตัราส่วนแพทยต่์อประชากร 1:6,167 

• อตัราการติดเช้ือ HIV ยงัคงสงูและมีแนวโน้มเพ่ิมขึน้
• อตัราฆ่าตวัตายอยู่ในระดบัสงูกว่าระดบัประเทศ 
• การเป็นจงัหวดัชายแดน ท าให้ได้รบัผลกระทบในด้านการเฝ้าระวงั  ป้องกนั

และควบคมุโรคติดต่อ  โรคอบุติัใหม่  อบุติัซ า้ ท่ีเกิดขึน้ในพืน้ท่ีชายแดน 
• ด้านทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม การถือครองท่ีดินทางการเกษตร    

2,301,138 ไร่ ส่วนใหญ่เป็นพืน้ท่ีปลกูข้าว 71% พืชไร่ 23% ไม้ผลและไม้ยืน
ต้น 6.3%

• พืน้ท่ีป่าไม้ 42% ของพืน้ท่ีทัง้จดัหวดั (ข้อมลูปี 49)
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• แหล่งน ้าชลประทานมี 197 โครงการ มีพืน้ท่ีได้รบัประโยชน์จากโครงการ 27%
ของพืน้ท่ี

• คณุภาพแม่น ้ากกอยู่ในเกณฑดี์   แม่น ้าอิงอยู่ในเกณฑดี์ถึงเส่ือมโทรม   แม่น ้า
จนัอยู่ในเกณฑเ์ส่ือมโทรม

• คณุภาพอากาศ ประสบปัญหาหมอกควนั จากการเผาในท่ีโล่งและไฟป่า ประสบ
ปัญหาฝุ่ นละอองขนาดเลก็กว่า 10 ไมครอน ตัง้แต่ปี 50

• ปริมาณขยะมลูฝอย  รวม  225 ตนัต่อวนั  ปริมาณการบริการเกบ็ขน  217.58
ตนั/วนั
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ประเภทประโยชน์การใช้ท่ีดิน พืน้ท่ี (ตร.กม.) ร้อยละ (%)
1. ท่ีอยู่อาศยั +สถานท่ีราชการ 163.87 1.40
2. เกษตรกรรม+ทุ่งหญ้าเลีย้งสตัว์ 3,685.04 31.56
3. อตุสาหกรรม - -
4. พาณิชยกรรม และท่ีอยู่อาศยัหนาแน่น - -
5. สถานท่ีราชการ - -
6. สถาบนัศาสนา - -
7. ที่โลง่ นนัทนาการ และการรักษาสิ่งแวดล้อม - -

8. ป่าไม้ 7,776.62 66.59
9. แหลง่น า้ 2.845 0.45
รวมทัง้หมด 11,678.37 100.0
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เปอรเ์ซน็ตเ์น้ือท่ีการใช้ประโยชน์ในจงัหวดั เชียงราย 
ระหว่างปี 2546 - 2551
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ศักยภาพจังหวัดเชียงราย

24

พืน้ที่ท าการเกษตรต่อหวั 1.91 ไร่

GPP / GDP 0.73 %

GPP / GRP 7.68 %

รายได้ภาคเกษตร / GPP 28.69 %

มูลค่าการค้าชายแดนต่อมูลค่าการ
ส่งออกทัง้หมด

81.92 %



GPP per capita 2009 (จังหวัดภาคเหนือ)
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แนวโน้ม GPP per capita (Chiang-rai)
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รายได้เฉล่ียต่อเดือนต่อครัวเรือน พ.ศ. 2537 - 2552
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รายได้เฉล่ียต่อหวัต่อปี จ าแนกเป็นรายอ าเภอของจงัหวดัเชียงราย พ.ศ. 2549
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ค่าใช้จ่ายเฉล่ียต่อเดือนต่อครัวเรือน พ.ศ. 2537 - 2552

0

2,000

4,000

6,000

8,000

10,000

12,000

14,000

16,000

18,000

2537 2539 2541 2543 2545 2547 2549 2550 2551 2552

ทัว่ราชอาณาจกัร ภาคเหนือ เชียงราย

(บาท)

ที่มา : จากข้อมลูของส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ



30

จ านวนหน้ีสินต่อครวัเรอืน พ.ศ. 2539 - 2552
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จ านวนหน้ีสินเฉล่ียต่อครวัเรือนของจงัหวดัเชียงราย จ าแนกตามวตัถปุระสงคข์อง
การกู้ยืมและสถานะทางเศรษฐกิจสงัคมของครวัเรือน ปี 2552
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ข้อมูลการค้าชายแดนจังหวัดเชียงราย

เปรียบเทียบ (%)

น ำเข้ำ ส่งออก ดลุกำรค้ำ รวม ม.ค.-ธ.ค.52/ม.ค.-ธ.ค.51

จีน 1,879.59   3,218.63     1,339.04   5,098.22     5,125.55        (0.53)                              

พม่ำ 215.81      6,119.30     5,903.49   6,335.11     5,962.08 6.26                               

ลำว 507.75      2,459.13     1,951.38   2,966.88     2,626.23 12.97                             

รวมทัง้ส้ิน 2,603.15 11,797.06   9,193.91 14,400.21    13,713.86      5.00                               

มลูค่ำกำรค้ำ / ม.ค.-ธ.ค. 52 (ล้ำนบำท)
ประเทศ

 ม.ค.-ธ.ค. 51 

(ล้ำนบำท)

ท่ีมา: ส านกังานพาณิชย์จงัหวดัเชียงราย

เปรียบเทยีบ (%)

น ำเข้ำ ส่งออก ดุลกำรค้ำ รวม ม.ค.-ม.ีค.53/ม.ค.-ม.ีค.52

จีน 335.60   495.84       160.24       831.44       827.17              0.52                                          

พม่ำ 45.93     1,923.75    1,877.82    1,969.68    1491.18 32.09                                       

ลำว 169.31   857.12       687.81       1,026.43    605.74 69.45                                       

รวมทั้งส้ิน 550.84 3,276.71    2,725.87    3,827.55    2,924.09           30.90                                       

มูลค่ำกำรค้ำ / ม.ค.-ม.ีค. 53 (ล้ำนบำท)
ประเทศ

 ม.ค.-ม.ีค. 52 
(ล้ำนบำท)
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ข้อมูลการค้าชายแดนจังหวัดเชียงราย

สินค้าน าเข้า-ส่งออกด้านจังหวัดเชียงราย 

จากจีน (ตอนใต้) มาไทย ปี 52

สินค้าน าเข้า-ส่งออกด้านจังหวัดเชียงราย 

จากพม่า มาไทย ปี 52

สินค้าน าเข้า-ส่งออกด้านจังหวัดเชียงราย 

จากสปป.ลาว มาไทย ปี 52

สินค้าจีนมาไทย.doc
สินค้าพม่ามาไทย.doc
สินค้าลาวมาไทย.doc
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ในปี 2552 การลงทุนจากต่างชาติในจีนลดลงร้อยละ 14.8 แต่มูลค่าเงินลงทุน
ของโครงการลดลงเลก็น้อย (ร้อยละ 2.6)  แนวโน้มการลงทุนในจีนเน้นการส่งเสริมการ
ลงทุนในโครงการลงทุนขนาดใหญ่มากกว่าโครงการขนาดกลางหรือขนาดเลก็ ประเทศ
ท่ีเข้าไปลงทนุในจีนมากท่ีสดุ ได้แก่ ฮ่องกง (ร้อยละ 60) ไต้หวนั (ร้อยละ 7.3) ญ่ีปุ่ น (ร้อย
ละ 4.6) สิงคโปร (ร้อยละ 4.3) และสหรฐัอเมริกา (ร้อยละ 4) ตามล าดบั (จากรายงานสถติิ
ของกรมการลงทุนต่างประเทศ กระทรวงพาณชิย์ (MOFCOM) ของจนี)

การลงทุนของไทยในจีนจากสถิติของ MOFCOM ล่าสุดจนถึงคร่ึงแรกของปี
2552 การลงทุนไทยลดลงทัง้มูลค่าเงินลงทุนและจ านวนโครงการ โดยไทยลงทุนในจีน
ทัง้ส้ิน 26 โครงการ เป็นมูลค่าการลงทุน 11.26 ล้านเหรียญสหรฐัฯ หรือร้อยละ 0.03 ของ
มูลค่าการลงทุนจริงทัง้หมด เทียบกบัช่วงเดียวกนัของปี 2551 ซ่ึงมีจ านวน 31 โครงการ 
มูลค่าการลงทุน 35.66 ล้านเหรียญสหรฐัฯ คิดเป็นร้อยละ 0.07 ของมูลค่าการลงทุนจริง
ทัง้หมดของครึ่งปีแรกของปี 2552
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การลงทุนจากต่างประเทศในพม่า ตัง้แต่ปี 2531 จนถึงเดือน
มกราคม 2551 การลงทุนจากต่างประเทศในพม่า 1) ประเทศไทยมีโครงการ
ลงทุน 56 โครงการ คิดเป็นมูลค่ารวม 7,406 ล้านเหรียญสหรฐัฯ 2) องักฤษ 
1,860 ล้านเหรียญสหรฐัฯ 3)สิงคโปร ์1,553 ล้านเหรียญสหรฐัฯ 4) จีน 1,331
ล้านเหรียญสหรฐัฯ 5)มาเลเซีย 660 ล้านเหรียญสหรฐัฯ สาขาท่ีมีการลงทุน
มากท่ีสุดได้แก่ 1)การผลิตไฟฟ้าพลงัน ้าจากเข่ือน 2 โครงการ มีจ านวนเงิน
ลงทุน 6,311.2 ล้านเหรียญสหรฐัฯ 2) สาขาปิโตรเลียม 88 โครงการ 
มูลค่า 3,357.5 ล้านเหรียญสหรฐัฯ 3) อุตสาหกรรมการผลิต 154 โครงการ 
มูลค่า 1,624.6 ล้านเหรียญสหรฐัฯ 4) เหมืองแร่ 60 โครงการ มูลค่า1,395.9 
ล้านเหรียญสหรฐัฯ 5) อสงัหาริมทรพัย ์19 โครงการ 1,056.5 ล้านเหรียญ
สหรฐัฯ
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การลงทุนจากต่างประเทศในลาว ระหว่างปี 2531-2550 มีมูลค่ารวม
9,234 ล้านเหรียญสหรฐัฯ โดยในปี 2550 มีเงินลงทุนจากต่างประเทศ 1,137 
ล้านเหรียญสหรฐัฯ ประเทศผู้ลงทุนรายใหญ่ในสปป.ลาว ได้แก่ 1) จีน 496 
ล้านเหรียญสหรฐัฯ 2) เวียดนาม 156 ล้านเหรียญสหรฐัฯ 3) ประเทศไทย 93 
ล้านเหรียญสหรฐัฯ 4) เกาหลี 82 ล้านเหรียญสหรฐัฯ  5) มาเลเซีย 53 ล้าน
เหรียญสหรฐัฯ สาขาท่ีมีการลงทุนมาก ได้แก่ 1) การผลิตไฟฟ้า 361 ล้าน
เหรียญสหรฐัฯ 2) การเกษตร 184 ล้านเหรียญสหรฐัฯ 3) เหมืองแร่ 115 ล้าน
เหรียญสหรฐัฯ 4) อตุสาหกรรมและหตัถกรรม 134 ล้านเหรียญสหรฐัฯ 5) การ
บริการ 181ล้านเหรียญสหรฐัฯ 6) การโรงแรมและภตัตาคาร 58 ล้านเหรียญ
สหรฐัฯ 7) อตุสาหกรรมไม้ 57 ล้านเหรียญสหรฐัฯ
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ล าดบั แหล่งทุน โครงการ มลูค่าลงทุน 
1 ไทย 137 1,269.04 
2 เวยีดนาม 83 744.11 
3 จนี 183 688.69 
4 ฝรัง่เศส 48 428.50 
5 ญีปุ่น่ 26 414.65 
6 อนิเดยี 3 350.33 
7 ออสเตรเลยี 22 317.77 
8 เกาหลใีต ้ 81 225.07 
9 มาเลเซยี 30 86.90 
10 สงิคโ์ปร ์ 17 84.84 
11 แคนนาดา 5 44.03 
12 สวสิเซอรแ์ลนด ์ 5 31.05 
13 สหรฐัอเมรกิา 17 15.61 
14 สวเีดน 3 13.09 
15 นอรเ์วย ์ 1 12.80 

อ่ืน ๆ 122 42.50
รวมทัง้หมด 783 4,768.98

ทีม่า : Department for the Promotion and Management of Domestic and Foreign Investment (DDFI) หน่วย : ลา้นดอลลารส์หรฐัฯ



กรอบการลดภาษีของกลุ่มสินค้าปกติ (Normal Track)

T = Applied MFN 
Tariff Rate

ACFTA Preferential Tariff Rate 

(Not later than 1 January)

2005 2007 2009 2010

T > 20% 20 12 5 0

15% < T <  20% 15 8 5 0

10% < T < 15% 10 8 5 0

5% < T <  10% 5 5 0 0

T < 5% Standstill 0 0

ทีม่า: ขอ้ตกลงเขตการคา้เสรอีาเซยีน-จนี, Annex 1
หมายเหตุ: กรณีสนิคา้ยดืหยุ่น อตัราภาษจีะเป็น 0 ในปี 2012
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กรอบการลดภาษีของกลุ่มสินค้าอ่อนไหว (Sensitive Track)

Track

ACFTA Preferential Tariff Rate 

(Not later than 1 January)

2012 2015 2018

Sensitive <20 0-5

Highly Sensitive <50

ทีม่า: ขอ้ตกลงเขตการคา้เสรอีาเซยีน-จนี, Annex 2
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ล าดบัการลดภาษีเฉล่ียรายภาคการผลิตระหว่าง

ไทย  จีน อาเซ่ียน

ลำดับการลดภาษีเฉลี่ยรายภาคการผลิตของไทย จีน อาเซี่ยน.docx


สรุปจ านวนสินค้าในรายการต่างๆ ของประเทศจีน 

สินค้ายืดหยุ่น (Flexible) สินค้าอ่อนไหว (Sensitive List) สินค้าอ่อนไหวสงู (Highly Sensitive List)

กระดาษ 0 50 29

ยาง 3 1 4

พลาสติกและ ปิโตรเคมี 5 2 2

ยานยนต์ 16 16 0

ชา 2 5 0

เฟอรนิ์เจอร์ 0 2 0

เคร่ืองใช้ไฟฟ้า 7 1 0

เคร่ืองนุ่งห่ม 8 0 0

อญัมณีและเคร่ืองประดบั 8 0 0

เหลก็ 1 0 0

ไหมดิบ 0 0 0

มนัส าปะหลงั 0 0 0

รองเท้า 0 0 0

รวมทกุรายการ 50 77 35

ที่มา : สรุปจากตารางการปรับลดภาษีของประเทศจีน
หมายเหต ุ: เรียงล าดบัตามจ านวนพิกดัในกลุม่สนิค้าออ่นไหวสงู สนิค้าออ่นไหวและสนิค้ายืดหยุน่ ตามล าดับ 41



วิสยัทศัน์จงัหวดัเชียงราย

ประเดน็ยทุธศาสตรท่ี์ 1 ยทุธศาสตรก์ารพฒันาเศรษฐกิจ

ประเดน็ยทุธศาสตรท่ี์ 2   ยทุธศาสตรก์ารพฒันาสงัคม

ประเดน็ยทุธศาสตรท่ี์ 3 ยทุธศาสตรก์ารบริหารจดัการด้านทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม

ประเดน็ยทุธศาสตรท่ี์ 4 ยทุธศาสตรก์ารรกัษาความมัน่คงและความสงบ

ประเดน็ยทุธศาสตรท่ี์ 5 ยทุธศาสตรก์ารบริหารจดัการ
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ศกัยภาพการคา้ชายแดนจงัหวดัเชยีงราย

• ศักยภาพด้านที่ตัง้ภมูิศาสตร์ เป็นพืน้ที่แนวระเบียงเศรษฐกจิเหนือ-ใต้

• ศักยภาพด้านโครงสร้างพืน้ฐานระบบสาธารณูปโภค เส้นทาง R3A   
เส้นทาง R3B

• มีพืน้ที่เกษตรอุดมสมบูรณ์ เป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตรที่มีศักยภาพ

• ความโดดเด่นด้านวัฒนธรรมและประเพณี เช่น งานวัฒนธรรม 4 ชาติ

• มีศักยภาพด้านแหล่งท่องเที่ยว

• รัฐบาลสนับสนุนการพัฒนาเชิงพืน้ที่รองรับเขตเศรษฐกจิชายแดน
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ปัญหาท่ีได้จากการรวบรวมความคิดเหน็ของผูส่้งออกไทย ท่ีท าการค้ากบัยนูนาน

1) ปัญหาการคืนภาษีอากรล่าช้าของไทย ท าให้ต้นทุนการผลิตสูงและขาดเงนิทุนหมุนเวียน 
โดยเฉพาะผู้ ส่งออกขนาดเล็กและขนาดกลาง

2) ปัญหาด้านค่าใช้จ่ายในการขนส่งของไทยมีราคาสูง ท าให้ต้นทุนสินค้าโดยรวมเพิ่มขึน้

3) ปัญหาด้านนโยบายการค้าและกีดกันการน าเข้าของรัฐบาลจีน ที่มีออกมาตรการที่ไม่ใช่ภาษี อาท ิ
มาตรฐานสินค้า ชนิดสารตกค้าง ปริมาณสารตกค้าง การออกใบรับรองคุณภาพและ
ขบวนการผลิต ฯลฯ 

4) ปัญหาด้านการจดัเก็บภาษีน าเข้า วัตถุดบิ เคร่ืองจกัรและชิน้ส่วนของไทยมีอัตราสูง

5) ปัญหาระบบการเงนิและการค้าที่ยงัไม่เป็นสากลของประเทศจนี ท าให้มีความเส่ียงสูง

6) ปัญหาการขาดข้อมูลการตลาดที่ส าคัญของจนีตอนใต้ ท าให้การวางแผนการตลาดเป็นไปได้ยาก 
และมีความเส่ียงสูง

7) ปัญหาการขาดแคลนบุคลากรที่มีความรู้ด้านภาษาจนี และค่าจ้างแรงงานสูงของไทย

8) ปัญหาด้านขัน้ตอนและระเบยีบการน าเข้า ส่งออกของไทยซบัซ้อน ท าให้การส่งออกล่าช้าและ
ขาดความคล่องตวั มีการเปล่ียนแปลงบ่อย และมีผู้ เชี่ยวชาญ หรือช านาญด้านกฎหมายน้อย

9) ปัญหาการแข่งขันในตลาดจนีตอนใต้เพิ่มมากขึน้ มีการลอกเลียนแบบหรือปลอมแปลงสินค้ามาก

10) ปัญหาเส้นทางคมนาคมขนส่งในจนีตอนใต้ไม่สะดวก

11) ปัญหาอื่นๆ เช่นปัญหาการคอรัปชั่นที่แพร่หลายในประเทศจนี ปัญหาด้านการสื่อสาร เป็นต้น 44



ข้อเสนอแนะของผู้ส่งออกไทย ในด้านความต้องการการช่วยเหลือจากภาครัฐ

1) ควรมีการควบคมุราคาค่าบริการต่างๆ ในการขนส่ง และสนับสนุนให้เกิดการแข่งขนัในด้าน
การด าเนินงานบริการขนส่ง โดยเฉพาะเส้นทางถนนเช่ือมโยงไทย-ลาว-จีน เพ่ืออ านวยความ
สะดวกในการขนส่งสินค้า และบริการเรือขนส่งสินค้าจากไทยไปจีนในแม่น ้าโขง 

2) รฐับาลควรปรบัปรงุการคืนภาษีมลูค่าเพ่ิม และภาษีน าเข้าตามมาตรา 19 ทวิ ให้เรว็ขึน้

3) ควรลดอตัราภาษีน าเข้าวตัถดิุบท่ีใช้ในการผลิตเพ่ือส่งออก

4) หน่วยงานต่างๆ ของภาครฐัท่ีเก่ียวข้องกบัการส่งออก ควรมีการปรบัปรงุการปฏิบติังานให้มี
ประสิทธิภาพมากขึน้

5) ควรหาแหล่งเงินทนุระยะยาวและดอกเบีย้ต า่ให้ผูส่้งออก โดยเฉพาะกบัผูส่้งออกระดบัเลก็ 
และระดบักลางท่ีมีสภาพคล่องต า่

6) มีการจดัหาแหล่งวตัถดิุบท่ีมีราคาถกูให้ โดยเฉพาะวตัถดิุบด้านการเกษตร

7) รฐับาลควรมีมาตรการในการรองรบัด้านอตัราค่าจ้างแรงงานของไทยท่ีสงูขึน้

8) ควรมีการวิเคราะหแ์ละรวบรวมข้อมลูต่างๆ ท่ีใช้เพ่ือส่งเสริมการส่งออกของไทยในตลาด
มณฑลยนูนาน เพ่ือเผยแพร่ให้กบัผูส่้งออกไทยและผูส้นใจท่ีต้องการเข้าไปท าธรุกิจการค้าใน
ยนูนาน โดยข้อมลูท่ีส่งให้ต้องเป็นข้อมลูท่ีถกูต้อง และเป็นปัจจบุนัมากท่ีสดุ

45



ประเดน็ ลักษณะ ค าถาม

1) กฎเกณฑข์องจีน • เปล่ียนแปลงเรว็ • เราจะรู้ได้อย่างไร
• จะแก้ไขข้อจ ากดัด้าน
logistics ได้อย่างไร

2) เครือข่าย - ระบบ • รฐั/เอกชน
• เอกชน /เอกชน

• ระบบเหล่าน้ีท างานอย่างไร
• เราจะสร้างระบบน้ีได้อย่างไร
• บทบาทรฐั / เอกชน

3) ศกัยภาพการแข่งขนั • สร้างมูลค่าและความยัง่ยืนใน
ชุมชน (สิทธิในการครอบครอง
ทรพัยากรยงัคงอยู่)

• เตรียมสงัคมอย่างไร ในการ
ป้องกนั

• กฎหมายสิทธิในการใช้ท่ีดิน

4) เศรษฐกิจของเชียงราย 
และผลกระทบจากการค้า

• การน าเข้ามายงัไทย
• การส่งออกไปจีน

• ประโยชน์จากการค้าท่ีมีผลต่อ
เชียงราย
• มูลค่าเพ่ิมมีเท่าไหร่
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ประเดน็ ลักษณะ ค าถาม

5) ผลกระทบทางสงัคม • ปัญหายาเสพติด
• ผงัเมืองและแผนพฒันาส่วนกายภาพ
• ปัญหาโสเภณี  
• ปัญหาขยะ
• ปัญหาอาชญากรรม
• ขาดการจดัการบรูณาการ

• จะด าเนินนโยบาย เพ่ือจดัการ
ปัญหาเหล่าน้ีอย่างเป็นระบบได้
อย่างไร

6) ระบบสงัคม / การ
ปกครอง

• ระบบเศรษฐกิจไม่สอดคล้องกบั
ระบบอ านาจ

• ความสามารถของท้องถ่ินมีแค่
ไหน จะสนับสนุนได้อย่างไร

7) เขตเศรษฐกิจพิเศษ • จีนมีการควบคมุแผนอย่างมี
ประสิทธิภาพ (นโยบายก าปัน้เหลก็)

• เชียงรายมีศกัยภาพเพียงพอ
หรือไม่ มีความเหมาะสมอย่างไร
•จะท าให้เกิดเป็น “เขตเศรษฐกิจ
พิเศษ ภายใต้ความสมดลุ” ได้
อย่างไร
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ประเดน็ ลักษณะ ค าถาม

8) รู้เขารู้เรา • เรารู้เขาบางส่วน แต่ไม่ทัว่ถึง ท่ี
รู้กไ็ม่ลึกเพียงพอ
• ผูค้้ารายใหญ่รู้ แต่รายเลก็ไม่รู้
หรือรู้แล้วท าอะไรไม่ถกู
• รู้แล้วขบัเคล่ือนไม่ได้

• ปัญหาอยู่ท่ีตรงไหน หรือเป็น
ปัญหาท่ีโครงสร้าง 
• จะจดัการปัญหาน้ีอย่างไร

9) เชียงรายต้องการ
“strategic positioning” 
(การวางต าแหน่งเชิงกลยทุธ์

• ความล่าช้าอนัเกิดจากนโยบาย
ท่ีลงมาจากส่วนกลาง

• เชียงรายจะเป็น local to
global ได้อย่างไร

10 ) พฤติกรรมผูบ้ริโภค • พฤติกรรมผูบ้ริโภคมีการ
เปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลา

• จะติดตามความเคล่ือนไหว
ความต้องการของผูบ้ริโภค
อย่างเท่าทนัได้อย่างไร
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ประเดน็ ลักษณะ ค าถาม

11) การสร้าง 
inter partnership

• ยงัขาดการสร้างคู่ค้า
ระหว่างประเทศท่ี
เพียงพอ

• เชียงรายจะมีแนวทางอย่างไรในการสร้าง inter
partnership

12) Marketing
channel

• กองทพัการค้าไม่มีผูน้ า
• เราไม่มีอ านาจต่อรอง
• วฒันธรรมด้านการค้า
(จีนมาเป็นทีม ไทยตวั
ใครตวัมนั)

• จะสร้างอ านาจต่อรองได้อย่างไร
• การปลกูฝงัวฒันธรรมการค้าใหม่
• การท า e-commerce หรือ e-marketing เป็นไป
ได้มากน้อยแค่ไหน
• การใช้ระบบขายล่วงหน้า ท่ีผกูโยงกบัคณุภาพ 
เป็นไปได้หรือไม่
• จะท า Contract marketing อย่างไร
• ใช้วิธี supply control ได้หรือไม่อย่างไร
• RFID ท าอย่างไร สร้างได้ไหมในจีน
• เชียงรายจะเป็น Trader หรือผูผ้ลิต
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ประเดน็ ลักษณะ ค าถาม

13) ยทุธศาสตร ์และ 
กลยุทธข์องเชียงราย

• จงัหวดัมีกลยทุธ์ แต่
ขบัเคล่ือนไม่ได้

• ท าไมถึงขบัเคล่ือนไม่ได้
• ปัญหาอยู่ท่ีโครงสร้างใช่หรือไม่
• จะสร้างกลยทุธท่ี์สอดคล้องกบัเป้าหมายการยก
ขีดความสามารถได้อย่างไร
• นโยบายระดบั macro ใครจะรบัผิดชอบ
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คณะท างาน

ที่ปรึกษาโครงการฯ

• ดร.พิสิฐ  ลีอ้าธรรม คณะเศรษฐศาสตร์       มหาวิทยาลยัเชียงใหม่

คณะวจิัย

• ศ.ดร.อารี  วิบลูย์พงศ์ คณะเกษตรศาสตร์     มหาวิทยาลยัเชียงใหม ่ 

• ผศ.ดร.ปุ่ น เที่ยงบรูณธรรม คณะวิศวกรรมศาสตร์  มหาวิทยาลยัเชียงใหม่

• รศ.กาญจนา  โชคถาวร คณะเศรษฐศาสตร์  มหาวิทยาลยัเชียงใหม่
• พีรพงษ์ ปราบริปู สถาบนัเพ่ือการวิจยัและสง่เสริมเศรษฐกิจพอเพียง  มหาวิทยาลยัเชียงใหม่

• จฑุาทิพย์  เฉลิมผล คณะวิศวกรรมศาสตร์  มหาวิทยาลยัเชียงใหม่

• ลินษญารัฏ คณนา คณะเกษตรศาสตร์     มหาวิทยาลยัเชียงใหม่

• สกุญัญา  จิตพีระวตัน์ คณะวิศวกรรมศาสตร์  มหาวิทยาลยัเชียงใหม่

• รัตน์ชนู อนบุนั สถาบนัเพ่ือการวิจยัและสง่เสริมเศรษฐกิจพอเพียง  มหาวิทยาลยัเชียงใหม่

• บญุสง่ สมเนตร คณะวิศวกรรมศาสตร์  มหาวิทยาลยัเชียงใหม่
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